
 

The Nashville Area Metropolitan Planning Organization does not discriminate on the basis of age, race, sex, color, national 
origin, religion or disability in access to, or operation of its programs, services, activities or in its hiring or employment practices.  
ADA and Title VI inquiries should be forwarded to Mary Beth Ikard, Nashville Area MPO, 800 Second Avenue South, Nashville, 
TN 37201, (615) 862‐7150. 

THE  HONORABLE  KENNETH  WI LBER ,  CHAIRMAN

MPO Executive Board Meeting 
Wednesday, May 21, 2014 @ 9:00 AM 

Second Floor Conference Room of the Nashville MTA Music City Central Station 
400 Charlotte Avenue in Nashville, Tennessee 

1. ACTION ITEM: Approve March 19, 2014 Meeting Minutes (attachment) 

REQUESTED ACTION: Approve minutes, or amend as necessary. 

 
2. Public Comment 
 
3. MPO Chair’s Report 
 
4. ACTION ITEM: Proposed Amendments to the FYs 2014‐2017 TIP (attachment) 

The MPO is proposing the following amendments to the Transportation Improvement Program (TIP). 
A 21‐day public review and comment period and two public hearings are required prior to adoption 
by the Board. More information is available at NashvilleMPO.org/plans_programs/tip/. 

AMENDMENTS: 

TIP #  RTP #  Project Name Sponsor Action

2009‐72‐035  1072‐348  SR‐109 Reconstruction and Widening  TDOT  Add funds 

2009‐72‐036  1072‐348  SR‐109 Reconstruction and Widening  TDOT  Add funds 

2014‐18‐045  Consistent  I‐65/I‐40 Bridge Rehabilitation  TDOT  Add phase/funds 

2014‐110‐058  Consistent  SR‐112 Reconstruction  TDOT  Add project to TIP 

AM‐018  1052‐223  SR‐109 Widening  TDOT  Add phase/funds 

2011‐72‐164  1072‐214  I‐40 Widening and HOV Lanes  TDOT  Add phase/funds 

99‐NEW‐29  1057‐178 
Hendersonville Closed Loop and Signal 
Upgrade 

Hendersonville  Add project to TIP 

2011‐85‐125  1085‐323  Expansion of Regional Bus Services  RTA  Shift  funds 

2014‐85‐059  1085‐323 
Express Bus Service from Dickson 
County 

RTA  Add project to TIP 

2014‐82‐049  1012‐185 
Nolensville Road Reconstruction and 
Widening 

TDOT  Add funds 

2011‐610‐165  Consistent 
Fairview 3R Improvement Projects 
Grouping 

Fairview  Add funds 

SCHEDULE: 

 5/7 – TCC Endorsement 

 5/21 – XB Endorsement 

 5/23‐6/18 – Public Review and Comment Period 

 6/4 – First Public Hearing (TCC) 

 6/18 – Second Public Hearing / Adoption (XB) 

REQUESTED ACTION:  Endorse proposed amendments for public review and comment.  
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5. ACTION ITEM: Proposed Amendments to MPO Bylaws (attachment) 

On December 19, 2013, the MPO Executive Board voted unanimously to revise its official 
metropolitan planning area (MPA) to include Maury and Robertson counties.  On April 1, 2014, the 
MPO director received a letter from Governor Haslam offering his concurrence with the proposed 
changes to the MPA.  MPO staff is drafting amendments to the MPO Bylaws to update the MPO 
voting membership to include these new members, and a new seat which will be designated for a 
representative of public transit agencies in accordance with federal requirements under MAP‐21. 

SCHEDULE: 

 5/21 – XB Endorsement 

 5/23‐6/18 – Public Review and Comment Period 

 6/4 – First Public Hearing (TCC) 

 6/18 – Second Public Hearing / Adoption (XB) 

REQUESTED ACTION:  Endorse proposed amendments for public review and comment. 
 

6. MPO Director’s Report 
 Update on Active Transportation Program Call‐for‐Projects  (attachment) 
 Update on 2040 Regional Transportation Plan Activities & Schedule 

 FY 2015 Unified Planning Work Program – Proposed Activities and Annual Dues (attachment) 
 Update on Consultant Activities 

 Update on MPO Staffing 

 Other Comments 

 
7. Other Business 
 
8. Adjourn until June 18, 2014 



 
 
 
 
 
Agenda Item 1.  March 19 XB Meeting Minutes 



MINUTES 

EXECUTIVE BOARD 

of the 

Nashville Area Metropolitan Planning Organization 

March 19, 2014 
 

 
Attendees:  Mayor Rogers Anderson, Mr. Paul Ballard (for Vice‐Mayor Diane Neighbors), Ms. Katy 
Braden (for Gov. Bill Haslam), Mayor Ernest Burgess, Mayor John Coombs, Mayor Philip Craighead, Mr. 
Corbin Davis, Mayor Karl Dean, Mayor Rick Graham, Mayor Go Ann Graves, Mr. Mike Harris (for Mayor 
Betsy Crossley),Mr. Gerald Herman (for Mayor Michael Arnold), Executive Anthony Holt, Mayor Randall 
Hutto, Mr. Marlin Keel (for Mayor Ed Hagerty), Mayor Ken Moore, Mayor Mary Esther Reed, Mr. Dana 
Richardson (for Mayor Tommy Bragg), Mr. Tim Roach, Mayor Ken Wilber 
 
 
Approve the February 19, 2014 Meeting Minutes 
 
Mayor Ken Wilber, Chair, opened the meeting at 9:02 a.m.  Mr. Tim Roach moved to approve the 
minutes with Mr. Gerald Herman seconding.  The motion passed unanimously. 
 
 
Public Comment 
 
Ms. Margo Chambers, Nashville, said that her comments from the last meeting need to be amended to 
say that she asked Mr. Michael Skipper, MPO Director, to explain the status of the AMP’s Small Starts 
application, specifically whether there had been a capital grant application filed.  She also remind the 
members that the MTA had borrowed money to cover costs because 5307 grant funds have not yet 
been received and funds are being shifted and that they need to remember this when voting on the 
budget. 
 
 
MPO Chair’s Report 
 
Mr. Skipper introduced the new MPO staff member, Ms. Anna Emerson.  She will be managing the TIP.   
 
Mayor Wilber said that since it is strawberry time in Portland, he will be providing strawberry shortcake 
for the meeting next month. 
 
Mayor Jo Ann Graves said that 2 lanes of traffic of the new 109 bridge will be opened on Friday and 
encouraged everyone to attend the 10:00 a.m. ribbon cutting. 
 
 



Approve Amendments to the FYs 2014‐2017 TIP 
 
Ms. Emerson, MPO staff, gave a brief overview of each amendment.  The amendments have had the 
required 21‐day public review and comment period and have not received any comments to‐date. 
 
Mayor Wilber opened the public hearing.  Ms. Chambers requested that all MTA/RTA project 
amendments be removed from the list since there is no dedicated source of transit funding in Nashville 
and Middle Tennessee at least until there is a new CEO of MTA and that this board and your constituents 
are held responsible if there is any problem with the MTA.  With no other comments, Mayor Wilber 
closed the public hearing. 
 
Mayor Ken Moore moved to adopt the MPO Resolution 2014‐001 approving the all of the amendments 
to the TIP.  Mr. Roach seconded and the motion passed unanimously. 

AMENDMENTS: 

TIP #  RTP #  Project Name  Sponsor  Action 
2008‐76‐024  1076‐303  Town Center Trail Phase 2 Mt. Juliet Add funds, 

combine with 
Phase 3 project 

2014‐76‐017  1076‐303  Town Center Trail Phase 3 Mt. Juliet Add funds, 
combine with 
Phase 2 project 

2011‐54‐156  1054‐255  Tyree Springs/S. Palmers Chapel 
Intersection Improvements 

White House Add funds 

2004‐022  1036‐274  SR‐76 Sidewalks White House Add project to TIP

2006‐117  1062‐137  Hillsboro Rd (SR‐106/US‐431) 
Widening 

Franklin Add project to TIP

2014‐66‐053  Consistent  Nolensville Elementary School Nolensville Add project to TIP

2014‐56‐054  Consistent  Watt Hardison Elementary School Portland Add project to TIP

2008‐17‐021  1015‐312  CAD, AVL, ITS MTA Shift  funds 

2013‐89‐204  Consistent  Northwest Corridor Transit Study RTA Add funds 

2014‐85‐055  Consistent  RTA Operations RTA Add project to TIP

2008‐15‐046  1015‐310  Project Administration for Grant 
Programs 

MTA Shift funds 

2008‐15‐048  1015‐311  Support vehicles, service vehicles, 
misc. support equipment, misc. 
shop equipment, operational 
software 

MTA Add funds 

2014‐15‐056  Consistent  Renovate MTA Headquarters at 
Myatt Drive Facility 

MTA Add project to TIP

2014‐85‐057  Consistent  RTA Master Plan RTA Add project to TIP

226  1046‐298  Stones River Greenway Extension Murfreesboro Add project to TIP

 

SCHEDULE: 

 2/5 – TCC Endorsement 

 2/19 – XB Endorsement 

 2/20‐3/19 – Public Review and Comment Period 



 3/5 – First Public Hearing (TCC) 

 3/19 – Second Public Hearing / Adoption (XB) 
 
 
MPO Active Transportation Program, FYs 2014‐2017 
 
Mr. Skipper said that the Active Transportation Program was established with the 2035 Regional 
Transportation Plan to support development of walkable communities.  He said that the current TIP 
includes about $12M in federal funding.  The call‐for‐projects deadline is May 30th.  The awards will be 
announced at the annual meeting on November 19th . 
 
Mr. Roach moved to endorse the MPO Active Transportation Program Call‐for‐Projects with Mayor 
Graves seconding. The motion passed unanimously. 
 

For more information: http://www.nashvillempo.org/plans_programs/tip/ATP.aspx 
 

SCHEDULE: 

 3/19 – MPO Announces Grant Opportunity/ Call‐for‐Projects 

 4/18 – Deadline to Submit Project Abstract 

 5/30 – Application Deadline 

 11/19 – Awards Announced/ TIP Amendments Endorsed 

 12/10 – TIP Amendments Adopted 
 
 
First Look at the 2040 Regional Trends and Forecasts 
 
Mr. Skipper gave an overview of the regional growth and traffic forecasts as well as the population and 
employment forecasts for the year 2040.   He thanked Chin‐Cheng Chen and Max Baker of the MPO staff 
for their hard work putting this together.  He said that Middle Tennessee population is projected to be 
over 3 million people.  He said that Williamson and Rutherford County is supposed to be larger than 
Chattanooga/Hamilton County. 
 
He said that there will be a call‐for‐projects this year to help alleviate the congestion for the 2040 RTP.    
He said that other forms of transportation will be absolutely necessary to help relieve congestion as 
much as possible. 
 
Mr. Skipper said that he would send the link on the MPO website www.nashvillempo.org/ via email to 
the members for the presentation. 
 
 
MPO Director’s Report 
 

 FY 2015 Unified Planning Work Program (UPWP) and Annual Dues 



Mr. Skipper said that the UPWP meets the federal planning requirement to disclose the MPO’s 
activities for the coming year.  It also serves as the operating budget for the year.  Mr. Skipper 
said that if anyone has any ideas for studies, etc. for the coming fiscal year to please let him 
know soon.   
 
He said he does not foresee any increase in the annual dues rate from last year.  Invoices will be 
sent in the fall after the budget is adopted. 
 
 

Other Business 
 
Mayor Anderson thanked Mr. Paul Ballard for all of his hard work during his tenure as CEO of the 
MTA/RTA.  Mr. Ballard has accepted a job in Ft. Worth, TX and his last day is March 31st.  Mr. Ballard 
received a round of applause from the members. 
 
Mayor Moore said that the members should contact their Congressional delegation to make know how 
important a long‐term transportation bill is.  Mr. Skipper said that the Senate Committee Chair, Senator 
Boxer, wants a bill out in April.  This would probably be basically MAP‐21 with a few technical 
clarifications.  The House Committee Chair, Rep. Schuster has said he wants a bill out in August.  Mr. 
Skipper said that the overall sense is that a bill won’t be passed before September 30th.  Executive 
Anthony Holt said that it is important to make the State Legislators know the growth going on in Middle 
Tennessee so that we can grow in a smart way. 
 
 
With no further business, the meeting was adjourned at 9:49 a.m. 
 
Date:  ______________________ 
 
___________________________ 
The Honorable Kenneth Wilber 
Chairman, MPO Executive Board 
 
___________________________ 
Michael Skipper, AICP 
Executive Director & Secretary 
 



 
 
 
 
 
Agenda Item 4.   Proposed Amendments to FYs 2014-17 TIP



 

 

THE HONORABLE KEN W ILBER, CHAIRMAN 

FYs 2014-2017 Transportation Improvement Program 

FY 2014-2017 TIP Adoption       (November/ December) 

TCC Endorsement of Draft TIP – November 6, 2013 

XB Endorsement of Draft TIP for public review – November 20, 2013 

1st Public Hearing – December 4, 2013 

2nd Public Hearing and adoption – December 11, 2013 

FY 2014 Amendment Cycle B     (February/ March) 

Application Deadline – January 24 

TCC Endorsement – February 5 

XB Endorsement – February 19 

1st Public Hearing – March 5 

2nd Public Hearing – March 19 

FY 2014 Amendment Cycle C     (May/ June) 

Application Deadline – April 25 

TCC Endorsement – May 7 

XB Endorsement – May 21 

1st Public Hearing – June 4 

2nd Public Hearing – June 18 

 

 



 

 

THE HONORABLE KEN W ILBER, CHAIRMAN 

FY 2014 Amendment Cycle D     (August/ September) 

Application Deadline – July 25 

TCC Endorsement – August 6 

XB Endorsement – August 20 

1st Public Hearing – September 3 

2nd Public Hearing – September 17 

For more information:  Félix Castrodad, TIP Coordinator | castrodad@nashvillempo.org 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Notes: 

Any project sponsor requesting an amendment not deemed to be an emergency must wait for the next amendment 
cycle or reimburse the MPO for the direct costs incurred to pay for the required public noticing. 



 

  
 
FY 2014-2017 TIP Amendments – June 2014 
 

TIP Amendment # 2014-015  

TIP #: 2009-72-035 

2035 RTP ID: 1072-348  
Project: SR-109 Reconstruction and Widening 

Requested By: TDOT 

Phase:    Right-of-Way   

Fiscal Year(s):   2014 

Proposed Changes: Add funds  
 
Total Project Cost: $51,900,000   
 
 

FROM: $3,600,000      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 ROW NHPP 3,600,000 2,880,000 720,000 0 

       
       
       

Total   3,600,000 2,880,000 720,000 0 
 
 

TO: $15,800,000      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 ROW NHPP 15,800,000 12,640,000 3,160,000 0 

       
       
       

Total   15,800,000 12,640,000 3,160,000 0 
 
Description:  Reconstruct SR-109 and widen from 2-lane to 4-lane from north of SR-24 

(US-70) to south of Dry Fork Creek. 
 
Background:  This is an existing project in the FY 2014-2017 TIP. An additional 

$9,760,000 (federal) in National Highway Performance Program funds is 
being added to the project. 

aemerson
Draft



 

  
 
FY 2014-2017 TIP Amendments – June 2014 
 

TIP Amendment # 2014-016  

TIP #: 2009-72-036 

2035 RTP ID: 1072-348  
Project: SR-109 Reconstruction and Widening 

Requested By: TDOT 

Phase:    Right-of-Way   

Fiscal Year(s):   2014 

Proposed Changes: Add funds  
 
Total Project Cost: $48,400,000   
 
 

FROM: $3,400,000      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 ROW NHPP 3,400,000 2,720,000 680,000 0 

       
       
       

Total   3,400,000 2,720,000 680,000 0 
 
 

TO: $15,300,000      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 ROW NHPP 15,300,000 12,240,000 3,060,000 0 

       
       
       

Total   15,300,000 12,240,000 3,060,000 0 
 
Description:  Reconstruct SR-109 and widen from 2-lane to 4-lane from south of Dry 

Fork Creek to south of the Cumberland River. 
 
Background:  This is an existing project in the FY 2014-2017 TIP. An additional 

$9,520,000 (federal) in National Highway Performance Program funds is 
being added to the project. 

aemerson
Draft



 

  
 
FY 2014-2017 TIP Amendments – June 2014 
 

TIP Amendment # 2014-017  

TIP #: 2014-18-045 

2035 RTP ID: Consistent  
Project: I-65/I-40 Bridge Rehabilitation 

Requested By: TDOT 

Phase:    Construction   

Fiscal Year(s):   2014 

Proposed Changes: Add phase/funds  
 
Total Project Cost: $104,000,000   
 
 

FROM: $5,500,000      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 PE-N NHPP 3,500,000 3,150,000 350,000 0 
2014 PE-D NHPP 2,000,000 1,800,000 200,000 0 

       
       

Total   5,500,000 4,950,000 550,000 0 
 
 

TO: $54,500,000      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 PE-N NHPP 3,500,000 3,150,000 350,000 0 
2014 PE-D NHPP 2,000,000 1,800,000 200,000 0 
2014 CONST NHPP 49,000,000 44,100,000 4,900,000 0 

       
Total   54,500,000 49,050,000 5,450,000 0 

 
Description:  Bridge and pavement rehabilitation at four locations throughout Nashville 

and Davidson County. 
 
Background:  This is an existing project in the FY 2014-2017 TIP. $44,100,000 (federal) 

in NHPP funding has been added to fiscal year 2014 in the form of an 
additional phase for Construction and the total project cost has been 
increased accordingly. 

aemerson
Draft



 

  
 
FY 2014-2017 TIP Amendments – June 2014 
 

TIP Amendment # 2014-018  

TIP #: 2014-110-058 - NEW PROJECT 

2035 RTP ID: Consistent  
Project: SR-112 Reconstruction 

Requested By: TDOT 

Phase:    ROW  

Fiscal Year(s):   2015 

Proposed Changes: Add project to TIP  
 
Total Project Cost: $11,700,000   
 
 

TO: $ 10,700,000      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2015 ROW STP 10,700,000 8,560,000 2,140,000 0 

       
       
       

Total   10,700,000 8,560,000 2,140,000 0 
 
Description:  Reconstruction of SR-112 from SR-12 (Ashland City Highway) to SR-155 

(Briley Parkway).  
 
Background:  This is a new project for inclusion in the FYs 2014-2017 TIP. The 

amendment adds the project to the TIP with $8,560,000 (federal) in 
Surface Transportation Program (STP) funds administered by TDOT.      

   

aemerson
Draft



 

  
 
FY 2014-2017 TIP Amendments – June 2014 
 

TIP Amendment # 2014-019  

TIP #: AM-018 

2035 RTP ID: 1052-223  
Project: SR-109 Widening 

Requested By: TDOT 

Phase:    Construction   

Fiscal Year(s):   2015 

Proposed Changes: Add phase/funds  
 
Total Project Cost: $28,400,000   
 
 

FROM: $9,900,000      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 ROW NHPP 9,900,000 7,920,000 1,980,000 0 

       
       
       

Total   9,900,000 7,920,000 1,980,000 0 
 
 

TO: $19,100,000      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 ROW NHPP 9,900,000 7,920,000 1,980,000 0 
2015 CONST NHPP 9,200,000 7,360,000 1,840,000 0 

       
       

Total   19,100,000 15,280,000 3,820,000 0 
 
Description:  Widen SR-109 from 2 lanes to 4/5 lanes from north of the Cumberland 

River bridge to the SR-109 bypass. 
 
Background:  This is an existing project in the FY 2014-2017 TIP. $7,360,000 (federal) 

in NHPP funding has been added to fiscal year 2015 in the form of an 
additional phase for Construction and the total project cost has been 
increased accordingly. 

aemerson
Draft



 

  
 
FY 2014-2017 TIP Amendments – June 2014 
 

TIP Amendment # 2014-020  

TIP #: 2011-72-164 

2035 RTP ID: 1072-214  
Project: I-40 Widening and HOV 

Requested By: TDOT 

Phase:    Right-of-Way  

Fiscal Year(s):   2015 

Proposed Changes: Add phase/funds  
 
Total Project Cost: $40,500,000   
 
 

FROM: $250,000      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 PE-D NHPP 250,000 225,000 25,000 0 

       
       
       

Total   250,000 225,000 25,000 0 
 
 

TO: $750,000      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 PE-D NHPP 250,000 225,000 25,000 0 
2015 ROW NHPP 500,000 450,000 50,000 0 

       
       

Total   750,000 675,000 75,000 0 
 
Description:  Widen I-40 from 4 lanes to 8 lanes with High Occupancy Vehicle (HOV) 

lanes. 
 
Background:  This is an existing project in the FY 2014-2017 TIP. $450,000 (federal) in 

NHPP funding has been added to fiscal year 2015 in the form of an 
additional phase for Right-of-Way and the total project cost has been 
increased accordingly. 

aemerson
Draft



 

  
 
FY 2014-2017 TIP Amendments – June 2014 
 

TIP Amendment # 2014-021  

TIP #: 99-NEW-29 - NEW PROJECT 

2035 RTP ID: 1057-178  
Project: Hendersonville Closed Loop & Signal Upgrade 

Requested By: Hendersonville 

Phase:    Construction 

Fiscal Year(s):   2014 

Proposed Changes: Add project to TIP  
 
Total Project Cost: $1,495,834   
 
 

TO: $ 1,495,834      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 CONST U-STP 966,614 966,614 0 0 
2014 CONST CMAQ 529,220 529,220 0 0 

       
       

Total   1,495,834 1,495,834 0 0 
 
Description:  Connect, synchronize and otherwise upgrade traffic signals on Main 

Street, New Shackle Island Road, Indian Lake Blvd and other locations.  
 
Background:  This is a new project for inclusion in the FYs 2014-2017 TIP. The 

amendment adds the project to the TIP with $1,495,834 (federal). This 
project was in the FYs 2011-2015 TIP and was not carried forward.    

   

aemerson
Draft



 

  
 
FY 2014-2017 TIP Amendments – June 2014 
 

TIP Amendment # 2014-022  

TIP #: 2011-85-125 

2035 RTP ID: 1085-323  
Project: Expansion of Regional Bus Services 

Requested By: RTA 

Phase:    Implementation   

Fiscal Year(s):   2014 

Proposed Changes: Shift funds to another TIP project  
 
Total Project Cost: $0   
 
 

FROM: $250,000      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 IMPLEMENTATION CMAQ 250,000 200,000 0 50,000 

       
       
       

Total   250,000 200,000 0 50,000 
 
 

TO: $0      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 IMPLEMENTATION CMAQ 0 0 0 0 

       
       
       

Total   0 0 0 0 
 
Description:  RTA utilizes CMAQ funds to provide for expansion of bus services. 
 
Background:  RTA is proposing to move funds from TIP project #2011-85-125, 

Expansion of Regional Bus Services, to a NEW PROJECT, Express Bus 
Service from Dickson County. The purpose of this amendment is to create 
a more specific use for these CMAQ funds. 

 
The funds will pay for the inaugural year of RTA commuter bus service to 
Dickson County. RTA has applied for additional CMAQ funds through 
TDOT’s Strategic Air Quality Initiatives competition for two more years of 
service. 
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FY 2014-2017 TIP Amendments – June 2014 
 

TIP Amendment # 2014-023  

TIP #: 2014-85-059 - NEW PROJECT 

2035 RTP ID: 1085-323  
Project: Express Bus Service from Dickson County 

Requested By: RTA 

Phase:    Implementation 

Fiscal Year(s):   2014 

Proposed Changes: Add project to TIP  
 
Total Project Cost: $250,000   
 
 

TO: $ 250,000      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 IMPLEMENTATION CMAQ 250,000 200,000 25,000 25,000 

       
       
       

Total   250,000 200,000 25,000 25,000 
 
Description:  Provide commuter express bus service between the City of Dickson in 

Dickson County and Downtown Nashville in Davidson County. The service 
will have two morning trips and two evening trips.  

 
Background:  Funds for this project are being shifted from TIP project 2011-85-125, 

Expansion of Regional Bus Service. The funds will pay for the inaugural 
year of RTA commuter bus service to Dickson County. RTA has applied 
for additional CMAQ funds through TDOT’s Strategic Air Quality Initiatives 
competition for two more years of service.      
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FY 2014-2017 TIP Amendments – June 2014 
 

TIP Amendment # 2014-024  

TIP #: 2014-82-049 

2035 RTP ID: 1012-185  
Project: Nolensville Road (SR-11/US-31A) Reconstruction 

and Widening 

Requested By: TDOT 

Phase:    Right-of-Way  

Fiscal Year(s):   2014 

Proposed Changes: Add funds  
 
Total Project Cost: $75,454,406   
 
 

FROM: $10,700,000      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 ROW NHPP 10,700,000 8,560,000 2,140,000 0 

       
       
       

Total   10,700,000 8,560,000 2,140,000 0 
 
 

TO: $34,154,406      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 ROW NHPP 34,154,406 27,323,525 6,830,881 0 

       
       
       

Total   34,154,406 27,323,525 6,830,881 0 
 
Description:  Reconstruct and widen Nolensville Road (SR-11/US-31A) from south of 

Burkitt Road to near SR-254 (Old Hickory Blvd). 
 
Background:  This is an existing project in the FY 2014-2017 TIP. $18,763,525 (federal) 

in NHPP funding has been added to fiscal year 2014 and the total project 
cost has been increased accordingly. 
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FY 2014-2017 TIP Amendments – June 2014 
 

TIP Amendment # 2014-025  

TIP #: 2011-610-165 

2035 RTP ID: Consistent  
Project: Fairview 3R Improvement Projects Grouping 

Requested By: Fairview 

Phase:    Construction 

Fiscal Year(s):   2014 

Proposed Changes: Add funds  
 
Total Project Cost: $470,036   
 
 

FROM: $114,621      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 CONST L-STP 114,621 91,697 0 22,924 

       
       
       

Total   114,621 91,697 0 22,924 
 
 

TO: $470,036      
FY Type of Work Funding Total Federal State Local 
2014 CONST L-STP 470,036 391,697 0 78,339 

       
       
       

Total   470,036 391,697 0 78,339 
 
Description:  Resurfacing, restoration and rehabilitation improvements of Cox Pike and 

Cumberland Drive in the City of Fairview. 
 
Background:  This is an existing project in the FY 2014-2017 TIP. The City of Fairview is 

requesting that a previously unprogrammed $300,000 (federal) in local 
urban area Surface Transportation Program (L-STP) funding be added to 
fiscal year 2014. 
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Agenda Item 5.   Proposed Amendments to MPO Bylaws



Proposed Amendments to the MPO Prospectus & Bylaws: 

The MPO Board is expanding is voting membership to include the principal elected official (i.e., mayor) 
of each new county member and each municipality of 5,000 or more in population within as of the last 
decennial US Census not already a member.  The new members will include: 

 Robertson County Mayor 

 City of Greenbrier Mayor 

 Maury County Mayor 

 City of Columbia Mayor 

*Mayors from Spring Hill, Springfield, White House, and Portland are already voting members of the 
MPO Board. 

Those additional seats will be accommodated during a much larger effort to update Board composition 
as a result of the 2010 Census and new federal requirements contained in MAP‐21.  Voting membership 
also will be provided to: 

 Town of Nolensville Mayor – The town is within the existing MPA boundary and its population 
surpassed 5,000 as a result of the 2010 Census. 

 Transit Representative(s) – MAP‐21 requires that the MPO Board include direct representation 
by a transit partner.  The MPO will revise the bylaws to offer a seat to the CEO, or a member of 
the agency’s board, of each transit provider serving as “designated recipient” of FTA urbanized 
area formula funds. Currently, the Nashville MTA is the only “designated recipient” within the 
MPA. 

The following presents the MPO Board composition after the proposed changes are implemented.  Each 
member has an equally weighted vote, when present, except for cases when a member calls for a 
‘critical issue’ vote.  In those cases, a motion may only be approved with a two‐thirds majority using a 
population proportional vote.    

 Governor      State of Tennessee 

 Mayor        City of Brentwood 

 Mayor        City of Columbia*** 

 Mayor        City of Fairview   

 Mayor        City of Gallatin 

 Mayor                       City of Franklin 

 Mayor        City of Goodlettsville 

 Mayor        City of Greenbrier*** 

 Elected Official      Greater Nashville Regional Council 

 Mayor        City of Hendersonville 

 Mayor        City of LaVergne 

 Mayor        City of Lebanon 

 County Mayor      Maury County*** 

 Metro Mayor      Metropolitan Government of Nashville and Davidson County 

 Vice‐Mayor      Metropolitan Government of Nashville and Davidson County 

 Mayor        City of Millersville 

 Mayor        City of Mt. Juliet 

 Mayor        City of Murfreesboro 



 CEO/Board Member    Nashville Metropolitan Transit Authority*** 

 Mayor        Town of Nolensville*** 

 Mayor        City of Portland 

 County Mayor      Robertson County*** 

 County Mayor      Rutherford County 

 Mayor        Town of Smyrna 

 Mayor        City of Springfield 

 Mayor        City of Spring Hill 

 County Executive    Sumner County 

 Mayor        City of White House 

 County Mayor      Williamson County 

 County Mayor      Wilson County 

 *Division Administrator   Federal Highway Administration (Ex‐officio) 

 *Director, Region IV    Federal Transit Administration (Ex‐officio) 
 

*Non‐Voting Member; ***New Member (2014) 

 

 



BILL HASLAM 
C;OVfRNOR 


STATE ot fl-N l L)SEE 


April 1, 2014 

Mr. Michael Skipper 


Transportation Planning Coordinator 


Nashville Area Metropolitan Planning Organization 


800 2nd Avenue South 


P.O. Box 196300 


Nashville, Tennessee 37219-6300 


Dear Mr. Skipper: 

This is in regard to the recent Nashville Area Metropolitan Planning Organization ("MPO") Executive 

Board's request to approve the Nashville MPO revised Metropolitan Planning Area ("MPA") Boundary to 

include Maury and Robertson Counties. 

Federal Transportation Planning Regulations require that the MPA boundary be determined by 

agreement between the MPO and the Governor. The MPA boundary must include all areas that are 

included in the urbanized area in the most recent U.S. Census, and may be established to coincide with 

the geography of regional economic development and growth forecasting areas. 

After reviewing the request, I am hereby concurring with the Nashville Area MPO's Executive Board's 

desire to modify the MPA Boundary to include Maury and Robertson Counties, and I applaud your 

efforts to carry out an effective transportation planning process in the region. 

Sincerely, 

(; tlJ-
Bill Haslam 

STATE CAPITOL • NASHVILLE, TN 371.4 3-00 01 • PH: 61 5.74 1.2001 • www.rn.go\' 

http:www.rn.go


 

 

THE  HONORABLE  KENNETH  WI LBER ,  CHAIRMAN

January 27, 2014 

The Honorable John Schroer 
Commissioner of Transportation  
Tennessee Department of Transportation 
505 Deaderick Street, Suite 900 
Nashville, Tennessee 37243 

Dear Commissioner Schroer:  

The Executive Board of the Nashville Area MPO met on December 19, 2013 and voted 
unanimously to revise its official metropolitan planning area (MPA) to include Maury and 
Robertson counties.  Currently, the MPA includes the counties of Davidson, Rutherford, Sumner, 
Williamson, and Wilson and portions of Maury and Robertson.  While Federal law requires that the 
MPA include, at a minimum, the territory associated with the 2010 Census‐defined UZAs and lands 
anticipated to be urbanized over the next 20 years, federal guidance also encourages MPOs to 
consider other factors in the MPA’s definition in order to improve the Organization’s coordination 
with other regional initiatives related to growth and development. 

Federal Planning Regulations require that the MPA boundary be determined by agreement 
between the MPO and the Governor.  Please accept this letter and enclosed supporting materials 
as the MPO’s formal request for concurrence from the Governor’s office. 

Thank you for your assistance.  If you have any questions or comments, please contact me at 615‐
862‐7186 or skipper@nashvillempo.org. 

Best, 

Michael Skipper , AICP 
Executive Director 
 

 
CC:  Mayor Kenneth Wilber, City of Portland, MPO Board Chair 
  Mayor Rogers Anderson, Williamson County, Immediate Past MPO Board Chair 

Mayor Randall Hutto, Wilson County, MPO Board Vice‐Chair 
Mr. Jim McAteer, MTA/RTA, MPO TCC Chair 
Ms. Tanisha Hall, TDOT, Long Range Planning Division Director 

 
 
 

Enclosures 



 

 

 

Process and Rationale for Revisions to the MPO’s 
Metropolitan Planning Area 

Endorsed by the MPO Executive Board on December 11, 2013 

Section 1.0 Proposed Revision to the Metropolitan Planning Area 

The Executive Board of the Nashville Area MPO has endorsed revisions to the Metropolitan Planning 
Area (MPA) to include all portions of Maury and Robertson counties.  The existing MPA includes all of 
Davidson, Rutherford, Sumner, Williamson, and Wilson counties and portions of Maury and Robertson 
counties.  A map of the existing and proposed MPA is included in Section 4.1.  The proposed revisions to 
the MPA do not constitute a recommendation to revise the MPO’s federal‐aid urban boundary (FAUB).  
A separate analysis of the FAUB geography will commence immediately following acceptance of the 
revised MPA.  

Section 2.0 Background Information 

2.1 History of Revisions 

The MPO’s MPA has changed dramatically from its inception. When an MPO was first established in the 
Nashville area in the 1960s, it consisted only of Nashville and Davidson County. The agency operated for 
many years under the name of "Nashville Urban Transportation Study." 

Following the 1980 Census, it was clear that the urban growth of Nashville and surrounding cities was 
beginning to bleed together. As such, the MPO expanded its planning boundary to include areas outside 
of Davidson County including the cities of Hendersonville and Brentwood to correspond to the growth in 
the Census‐defined Urbanized Area (UZA).  

By the end of the 1980's, the nation had begun to place an increased emphasis on air quality. In 1990, 
the United States Congress passed Amendments to the Clean Air Act, setting stricter national air quality 
standards for ozone and carbon monoxide. Areas of the country that did not meet the national air 
quality standards were designated as "non‐attainment," and had to establish plans showing how they 
would reduce key air pollutants. 

Congress followed that up in 1991 with the federal transportation bill known as the Intermodal Surface 
Transportation Efficiency Act, or "ISTEA." That legislation recommended that metropolitan planning 
organizations expand their boundaries to include nearby non‐attainment areas. The reason: personal 
automobiles and freight trucks account for a substantial portion of ozone‐causing pollutants. Before 
adopting any plan consisting of new transportation projects, a non‐attainment area must show that 
those projects will not cause unacceptable levels of new air pollution. 

On December 16, 1992, the governing Board of the Nashville Area MPO voted to expand its membership 
to include the local governments within Davidson, Rutherford, Sumner, Wilson, and Williamson counties 
to correspond to the Nashville region's non‐attainment area as defined by the U.S. Environmental 
Protection Agency. 
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The MPO functioned as a five‐county organization until 2002 when the planning area was expanded 
again to include the portions of Robertson County that had been added to the Nashville‐Davidson 
urbanized area as a result of the 2000 Census. Today, the Nashville Area MPO includes the city limits of 
Spring Hill in Maury County and the city limits of Springfield in Robertson County. 

2.2 Impetus for 2014 Revision 

Since the MPO expanded in 2002, communities across Middle Tennessee have increased their level of 
cooperation as growth and development continues to stretch far beyond its original limits within 
Nashville‐Davidson County.  That growth has translated into a dramatic expansion of the region’s travel 
markets and commuter shed, and placed new pressures on communities to work together to ensure 
continued prosperity without sacrificing precious resources that contribute to the area’s quality of life.   

The proposed revision to the MPA is intended to facilitate increased coordination and to align 
transportation planning efforts with other regional initiatives that influence growth and development 
and/or create demand for transportation investments across the greater Nashville area.  A series of 
slides that present an overview of the factors considered in establishing the MPO’s MPA is attached as 
Exhibit A.  Specifically, the MPO based its assessment on the following: 

 Analysis of historical and anticipated trends for the urbanization of the region; 

 Analysis of growth in travel sheds and commuter markets; 

 Evaluation of opportunities to align with other regional coordination efforts in the areas of 
sustainability planning, economic development, and mass transit system development; 

 Evaluation of opportunities to increase coordination with the adjacent MPO and RPOs in 
addition to formal MPA expansion. 

Section 3.0 Process & Procedures 

MPO staff worked through the MPO’s Technical Coordinating Committee (TCC) and Executive Board to 
develop the following framework for evaluating proposed revisions to the Metropolitan Planning Area.   

 Established a study committee comprised of representatives from the MPO TCC and Executive 
Board, TDOT, and adjacent RPOs to: 

o Define the need for modifying the MPA; 
o Establish a “target” region to communicate the area for which the MPO would consider 

expansion based on the need; 
o Develop a process for soliciting for and evaluating requests for membership. 

 Prospective members were required to: 
o Formalize a membership request through local resolution; 
o Document support from the county and each municipality of 5,000 or more in 

population; 
o Acknowledge MPO membership requirements including annual dues payments. 

 The MPO TCC and Board were or will be asked to: 
o Endorse the process for soliciting and evaluating membership requests; 
o Endorse the resulting recommendations to revise the MPA; 
o Following concurrence by the State, adopt amendments to the MPO’s Prospectus and 

Bylaws to formally implement the revisions. 

The process began in 2010 and was extended through 2013 to incorporate findings from the 2010 
Census and to account for new federal requirements enacted by MAP‐21.  Following concurrence from 
the State, the MPO will amend its Prospectus & Bylaws to enact the changes. 
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Section 4.0 Supporting Documentation 

4.1 Map of Existing and Proposed Planning Area 

The following map depicts the existing and proposed MPA within a 10‐county Middle Tennessee 
geography that provides a context for several ongoing regional initiatives.  The existing MPA is outlined 
in red, the revised MPA would be equivalent to the seven‐county boundary of Davidson, Maury, 
Robertson, Rutherford, Sumner, Williamson, and Wilson counties. The MPO will continue to coordinate 
with the Clarksville Urbanized Area MPO, TDOT, the Middle Tennessee RPO, the South Central RPO, and 
GNRC to carryout regional planning efforts across the 10‐county area. 

 

 

 
Nashville Area MPO Boundary

10-County Middle Tennessee Area

Other Census Urban Area

Nashville Area MPO County

RPO County

Pending Nashville Area MPO County*

Clarksville Urbanized Area MPO County

LEGEND
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4.2 MPO Board Composition 

Upon the implementation of the revised MPA, the MPO Board will be expanded to include the principal 
elected official (i.e., mayor) of each new county member and each municipality of 5,000 or more in 
population within as of the last decennial US Census not already a member.  The new members will 
include: 

 Robertson County Mayor 

 City of Greenbrier Mayor 

 Maury County Mayor 

 City of Columbia Mayor 

*Mayors from Spring Hill, Springfield, White House, and Portland are already voting members of the 
MPO Board. 

Those additional seats will be accommodated during a much larger effort to update Board composition 
as a result of the 2010 Census and new federal requirements contained in MAP‐21.  Voting membership 
also will be provided to: 

 Town of Nolensville Mayor – The town is within the existing MPA boundary and its population 
surpassed 5,000 as a result of the 2010 Census. 

 Transit Representative(s) – MAP‐21 requires that the MPO Board include direct representation 
by a transit partner.  The MPO will revise the bylaws to offer a seat to the CEO, or a member of 
the agency’s board, of each transit provider serving as “designated recipient” of FTA urbanized 
area formula funds. Currently, the Nashville MTA is the only “designated recipient” within the 
MPA. 

The following presents the MPO Board composition after the proposed changes are implemented.  Each 
member has an equally weighted vote, when present, except for cases when a member calls for a 
‘critical issue’ vote.  In those cases, a motion may only be approved with a two‐thirds majority using a 
population proportional vote.    

 Governor      State of Tennessee 

 Mayor        City of Brentwood 

 Mayor        City of Columbia*** 

 Mayor        City of Fairview   

 Mayor        City of Gallatin 

 Mayor                       City of Franklin 

 Mayor        City of Goodlettsville 

 Mayor        City of Greenbrier*** 

 Elected Official      Greater Nashville Regional Council 

 Mayor        City of Hendersonville 

 Mayor        City of LaVergne 

 Mayor        City of Lebanon 

 County Mayor      Maury County*** 

 Metro Mayor      Metropolitan Government of Nashville and Davidson County 

 Vice‐Mayor      Metropolitan Government of Nashville and Davidson County 

 Mayor        City of Millersville 

 Mayor        City of Mt. Juliet 
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 Mayor        City of Murfreesboro 

 CEO/Board Member    Nashville Metropolitan Transit Authority*** 

 Mayor        Town of Nolensville*** 

 Mayor        City of Portland 

 County Mayor      Robertson County*** 

 County Mayor      Rutherford County 

 Mayor        Town of Smyrna 

 Mayor        City of Springfield 

 Mayor        City of Spring Hill 

 County Executive    Sumner County 

 Mayor        City of White House 

 County Mayor      Williamson County 

 County Mayor      Wilson County 

 *Division Administrator   Federal Highway Administration (Ex‐officio) 

 *Director, Region IV    Federal Transit Administration (Ex‐officio) 
 

*Non‐Voting Member; ***New Member (2014) 

 

4.3 Local Resolutions of Support 

As part of the MPO Board approval process, the MPO required interested counties, and each 
municipality of 5,000 in population within, to submit a joint resolution supporting MPO membership.  
The following resolutions of support are attached as Exhibit B. 

 Robertson County Board of Commissioners & City of Greenbrier Board of Mayor and Aldermen 

 City of Springfield Board of Mayor and Aldermen 

 City of White House Board of Mayor and Aldermen 

 Maury County Board of Commissioners & City of Columbia City Council 

 

4.4 Frequently Asked Questions 

A set of frequently asked questions (FAQs) were provided to existing and prospective MPO members, 
TDOT staff, and adjacent RPOs to help communicate background information and key concepts.  Those 
FAQs are attached as Exhibit C. 

 

 

 



 

EXHIBIT A. Metropolitan Planning Area Factors 

   



1

Mayor Karl Dean, Chairman

MPO Planning Area &  
Board Membership

August 7, 2012

THE HONORABLE ROGERS ANDERSON, CHAIRMAN
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Factors in Determining the
MPO Planning Area
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MPO Planning Area Considerations

US Census designations for Urban Areas over 
50,000 in population

Areas adjacent to an existing urbanized area that is 
expected to urbanize over the next 20 years

Commuter sheds/ Travel patterns

Alignment/ Coordination with regional economic 
development  efforts

Conformity with national air quality standards
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2000 vs. 2010 Census Urban Areas

nashvillempo.org

Key Changes from Census 2000

 Nashville‐Davidson Urbanized Area

 Merged with the old White House Urban Cluster

 Taken on former Murfreesboro UZA areas around LaVergne and Smyrna

 Redrawn to exclude the Springfield area

 Now includes portions of six counties

 Murfreesboro Urbanized Area

 Redrawn to exclude the areas around LaVergne and Smyrna

 White House Urban Cluster

 Merged with the Nashville‐Davidson UZA

 Springfield Urban Cluster

 Delineated from the Nashville‐Davidson UZA

 Spring Hill Urban Cluster

 Grew substantially to become third largest UA in MPO area



6

nashvillempo.org

Implications of Changes

 Urban Areas are basis of Federal Formula Funds

 FHWA Surface Transportation Program (STP)

 FTA Urbanized Area Formula Program (5307)

 FTA JARC (5316) and New Freedom (5317) Programs

 FHWA & FTA Metropolitan Planning Funds

 Many others….

 Urban Areas over 50,000 required to be part of an MPO to participate in 
the federal transportation program

 Urban Areas over 200,000 are defined as a Transportation Management 
Agency(TMA)

 Federally‐defined suballocation amounts

 Additional planning requirements

 Cannot use federal funds to operate transit services

nashvillempo.org

Urbanizing Areas
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Market and Policy Driven Forecasting

Environmental Constraints Land Use Policy

Suitability Analysis Growth Policy

nashvillempo.org

Development Pattern, 1965-2035

Properties affected by development

1965
750,000

2000
1,450,000

2035
2,600,000

(In 2035, the Nashville region will be 
about the size of the Denver region today)

Population
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Commuter Sheds & 
Transportation Corridors
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Transportation is Regional Issue

WORK in Downtown Nashville, LIVE in…..
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Transportation is Regional Issue

WORK in Franklin/ Cool Springs, LIVE in…..
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Transportation is Regional Issue

LIVE in Franklin/ Cool Springs, WORK in…..
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2000/2010 Census Journey-to-Work

nashvillempo.org

A Bold, New Vision for Mass Transit

FUTURE REGIONAL CORRIDOR SERVICE

FUTURE LOCAL TRANSIT SERVICE

Clarksville

Nashville

Franklin

Murfreesboro

Columbia

Dickson

Gallatin

Lebanon

Springfield
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Economic Development 

nashvillempo.org

Partnership 2020
Partnership 2020 program is the region’s leading economic development initiative 
for recruiting new businesses to Nashville, including relocating firms and local 
expansions. The program originated as Partnership 2000 in 1990.
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Discussion

nashvillempo.org

Discussion

What geographic region do you think the MPO 
should represent and why?

What are the advantages and disadvantages of 
MPO planning area expansion?

What process should we establish for inviting 
adjacent areas to join the MPO?

How do we ensure adequate coordination in the 
meantime?



 

EXHIBIT B. Resolutions of Support 

 

   

















 

EXHIBIT C. Frequently Asked Questions 
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Nashville Area Metropolitan Planning Organization 

Questions & Answers Regarding MPO Membership 
December 9, 2013 

 

What is a Metropolitan Planning Organization (MPO)? 

 An MPO is a regional organization that represents the collective interests of stakeholders within a large urban 

area that has authority delegated by the U.S. Congress to decide how and where federal transportation dollars 

for roads, transit, and non‐motorized modes are spent within the region. 

Are Transportation Issues the MPO's Sole Focus? 

 No.  While MPOs have an explicit responsibility to develop a regional transportation plan and to administer the 

regional transportation improvement program, MPOs are encouraged, if not required, to work in subject areas 

that transcend transportation.  MPOs routinely deal with issues related to growth and development, land use, 

the environment (particularly air quality), economic development, and equity/ social justice and are increasingly 

involved in issues related to health, housing, and energy. 

 In many metropolitan regions of the nation, the MPO (or the COG with an MPO function) is the only regional 

body that has established authority to make decisions about public policy and investments.  Many successful 

MPOs leverage their federal transportation dollars and political capital to enact or reinforce regional policy 

initiatives related to growth and development, open space preservation, etc. 

How is an MPO defined, geographically? 

 At a minimum, Federal law requires that cities or counties located within Census‐defined urbanized areas (UZAs) 

of more than 50,000 people to be members of a Metropolitan Planning Organization (MPO) in order to qualify for 

federal transportation funding. The MPO boundary may include adjacent rural areas that are expected to 

urbanize within the next 20 years. 

 The MPO boundary also may be expanded for the purposes of fulfilling required air quality planning/ conformity 

obligations as defined by federal and/or state regulations or to mirror the Metropolitan Statistical Area or the 

geography of regional economic development efforts. 

 Ultimately, the planning area is defined by local stakeholders through action taken by the Executive Board, with 

the concurrence of the Governor.  The MPO boundary may be changed at any time, so long as that area meets 

the minimum requirements, but is automatically reviewed following each decennial U.S. Census. 

Who Serves on the MPO Executive Board? 

 At a minimum, local government officials and the appropriate state agencies (e.g., DOT), must be represented on 

the Board.  MAP‐21, the most recent federal transportation Act, now requires representation by public 

transportation operators. Other agencies and members of the general public also may serve on the board at the 

discretion of individual MPOs.    

 For the Nashville Area MPO, the principal elected official of each city of more than 5,000 people (as of the 2000 

Census) and each county within the planning area, the Governor/ Transportation Commissioner, and a 

representative from the Greater Nashville Regional Council have a voting seat on the Executive Board.  The 

Federal Highway Administration and Federal Transit Administration each hold a non‐voting seat on the Board. 

 Specific Board membership is defined by the organization's bylaws. 
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What are the benefits of MPO Membership? 

 MPO members have direct access to peers throughout the region on a regular basis in a forum that promotes 

regional cooperation and collaboration on a variety of issues, but specifically transportation.   The MPO 

coordinates the Middle Tennessee Mayors Caucus and works closely with other regional organizations. 

 While members are not guaranteed to receive federal transportation funds (highway or transit) by virtue of 

membership,  local governments and transportation/ transit operators within urbanized areas are afforded 

access to federal transportation funds only through the MPO, regardless of grant source (including earmarks). 

 Members have access to a professional staff of public policy experts, planners, and engineers that are able to 

provide assistance on a variety of tasks that help to improve the function of the region. 

 Members have access to important data that can be used in local planning, economic development, or 

preservation/conservation efforts. 

 Members benefit from the political leverage that a unified body of local leadership can use to encourage action 

by the state legislature or the U.S. Congressional delegation in advancing important local initiatives. 

Will additional members dilute funding availability to existing MPO members? 

 No, The MPO is comprised of several Urban Areas which receive separate pots of funding. The MPO manages 
federal funding according to its Transportation Improvement Programming policies.  Those policies ensure that 
funding appropriated for projects within designated Urban Areas remains on projects within those Urban Areas, 
unless the MPO Board allows the exception.  Such exceptions have occurred in recent years, but have been for 
relatively small amounts of funding targeted at important regional priorities.   

What are the costs of MPO Membership? 

 The administration of the MPO's planning function is funded with a combination of federal, state, and local 

revenues.  Local revenues are derived from regional dues that are billed annually.  The current rate is 12.5 cents 

per capita (2010 Census).  Staff has proposed lowering the rate for county members to 11 cents per capita. 

 Individual members serving as project sponsors must identify their share of any required local match for federal 

transportation grant funds programmed in the TIP for project development and implementation. 

 Members must be in compliance with all federal and state regulations in order to be eligible for federal 

transportation funds. 

 MPO members must abide by all MPO policies in order to have access to federal transportation funds including 

the regional dues policy. 

 Each member must commit a local elected official to participate on the Executive Board, and key planning and 

public works staff to participate on the Technical Coordinating Committee. 

Will counties joining the MPO be required to implement vehicle emissions testing? 

 No, not as a direct result of MPO membership.  It is true that there is a relationship between the MPO’s current 
planning area geography and vehicle emissions testing program, it is not a certainty that additional counties that 
join the MPO will have to implement the inspection program.    

 The counties of Davidson, Rutherford, Sumner, Williamson, and Wilson have historically been linked together 
through a designation by the U.S. EPA as a non‐attainment area with respect to the National Ambient Air Quality 
Standards (NAAQS).   As a result, the MPO geography was expanded to include all parts of those counties in 
order to carry‐out the federally‐required transportation conformity process which ensured that federal funding 
would not be used to build transportation infrastructure that would lead to pollution from vehicles that would 
surpass the established air quality budgets.  Though that designation was repealed in April 2009, those counties 
have continued to test emissions to ensure Middle Tennessee continues to improve air quality.   Any future 
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designations of an air quality non‐attainment status will be based on air pollution readings at the county level 
and not on MPO geography. 

How many MPOs exist within the 10‐County Caucus Area? 

 Two MPOs exist within the area including the Nashville Area MPO and the Clarksville Urbanized Area MPO. 

 The Nashville Area MPO includes the counties of Davidson, Rutherford, Sumner, Williamson, and Wilson and 

each city with 5,000 or more people within those counties, plus the cities of Springfield in Robertson County and 

Spring Hill in Maury County.  The MPO includes two Census‐defined urbanized areas (UZAs), four additional 

urban areas, and rural areas designated for air quality planning purposes.  The Nashville Area MPO is designated 

as a Transportation Management Agency (TMA) which has the highest level of responsibility and authority 

afforded to MPOs. 

 The Clarksville Urbanized Area MPO includes Montgomery County, TN and a portion of Christian County, KY. 

What is a Rural Planning Organization (RPO)? 

 RPOs were established by TDOT to involve local officials in multi‐modal transportation planning through a 

structured process to ensure quality, competence, and fairness in the transportation decision making process for 

rural areas of Tennessee. 

 RPOs provide input into the decision‐making process, but unlike MPOs, do not have the authority to program 

federal transportation funds.  That authority remains with TDOT outside of MPO areas. 

 TDOT recently announced plans for an increased role for RPOs in statewide planning and programming and will 

be unveiling additional details at upcoming RPO meetings. 

What Rural Planning Organizations exist within the 10‐County Caucus Area 

 There are two RPOs that are partially contained within the 10‐county area including the Greater Nashville/ 
Middle Tennessee RPO and the South Central West RPO. 

 The Greater Nashville/ Middle Tennessee RPO is hosted by the Mid‐Cumberland Human Resource Agency and 

includes 7 counties, of which 3 are part of the 10‐county Caucus area including Cheatham, Dickson, and 

Robertson.  

 The South Central West RPO is hosted by the South Central Tennessee Development District and includes 6 

counties, of which Maury is included in the 10‐county Caucus area.  

Which RPO counties are interested in joining an MPO? 

 Robertson County and Maury County have submitted to the MPO a formal request for membership.  Cheatham 

and Trousdale counties have expressed interest over the past few years, but have not formally requested 

membership since at least 2007.   

What action has the MPO Board taken to consider MPO expansion? 

 Immediate past Chairman Metro Nashville Mayor Karl Dean appointed a special committee to evaluate the need 

to modify the MPO planning area boundary and corresponding Board membership.   

 

For more information:  

Michael Skipper, Nashville Area MPO | skipper@nashvillempo.org | 615‐862‐7186 

NashvilleMPO.org 
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Nashville Area MPO

FYs 2014‐2017 Active Transportation Program
Project Abstracts ‐ May 7, 2014

APPLICANT COUNTY PROJECT NAME DESCRIPTION

Berry Hill Davidson Franklin Pike Multimodal Plan

Creation of a multi‐modal plan for Franklin Pike 

between Wedgewood to Berry Road (1.1 miles).  The 

plan will include an inventory of current plans, 

stakeholder and public engagement, and a 

multimodal plan showing proposed pedestrian, 

bicycle and transit facilities and access management 

for the corridor.

FTA (TMA) Williamson Franklin/Cool Springs Bike Share Program

Bike share system for Cool Springs and Franklin with 

23 stations housing 10 bicycles at each station.  

Programming, operations and maintenance also 

included.

Gallatin Sumner Sidewalk Improvement Program Sixteen sidewalk projects totaling 4.31 miles

Mt. Juliet Wilson Belinda Parkway Pedestrian Connector
Construction of approximately 2 miles of sidewalk 

with crosswalk between Providence Greenway and 

Jerry Mundy Park

Mt. Juliet Wilson
Mount Juliet High School Sidewalk 

Connector

Construct 500 feet of sidewalk along Golden Bear 

Gateway from Mt. Juliet High School to Stone hollow 

neighborhood, including curb and gutter, drainage 

and guardrail.
Nashville 

(Downtown 

Partnership)

Davidson Nashville B‐cycle  Seven new B‐cycle kiosks with 61 bicycles

Nolensville Williamson Nolensville Small Town Connections
Complete trail section that includes a trail head and 

bridge, plus environmental work

Smyrna Rutherford Lowrey Streetscape Improvements

Phase I of Lowrey Streetscape Improvements, from 

Sam Davis Road to Jackson Street.  Includes 

removing center turn lane and adding landscaped 

median, bike and ped facilities.

Sumner County Sumner
Lower Station Camp Creek Greenway ‐ 

Phase 3B

This greenway phase begins at Station Camp School 

and includes a pedestrian bridge over Station Camp 

Creek.  The section is 2,000 lf long and terminates at 

a sidewalk in the Saundersville Station subdivision. 

Engineering is complete.  This application is for 

design, right of way, construction and inspection.

MTA (Transit Now) Davidson Transit Awareness Programs
Staff for Transit Now to support various transit 

education, awareness and engagement programs.

White House Sumner Hwy 31W/SR‐41 Sidewalk/Bike Lane 
Sidewalk and bike lane for .75 miles of Highway 31 

from Clearview Court to the greenway trailhead.

Davidson MTA North Nashville Mini‐Hub
Mini‐Hub in North Nashville located along Clarksville 

Pike.  Serves three transit lines and includes 

sidewalks and bicycle parking.

Davidson MTA Nolensville Pike Mini Transit Hub

Mini‐Hub on Nolensville Pike at the intersection with 

Harding, project including covered bike racks, 

improved pedestrian crosswalks, sidewalks, and 

signage.
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Nashville Area Metropolitan Planning Organization  

FY 2015 Unified Planning Work Program Highlights 

Current activities continuing into FY 2015 
 Southeast Area Transportation & Land Use Study – The MPO will  finish regional analysis of transportation needs 
across  communities  in  Rutherford  County  and  adjacent  areas  in  neighboring  counties.    The  study will  evaluate 
growth and development  scenarios,  identify  transportation deficiencies, and will  result  in an array of multimodal 
transportation solutions.  The findings will serve as a key input into the MPO’s long range planning efforts and local 
comprehensive plans.  

 State Route 109 Access Management Study – The MPO will complete an effort with TDOT and  local partners  to 
provide specific  recommendations  for  the continued development of  the  regional corridor stretching  from  I‐65  in 
Sumner County to just south of I‐40 in Wilson County.  The effort is a follow‐up to the Tri‐County Transportation & 
Land  Use  Study  which  established  a  preferred  growth  strategy  for  the  three‐county  area  as  well  as 
recommendations for improvements to the area’s transportation system including the SR 109 corridor, and serves as 
an early step in the implementation of a proposed corridor management agreement among affected stakeholders. 

 Major  Transit  Study  for  Northwest  Corridor  –  The  RTA/MPO  will  complete  an  evaluation  of  major  transit 
investment options between downtown Nashville and Clarksville including the commuter rail alternatives identified 
in the recently completed initial feasibility study (2009). 

 Regional Freight & Goods Movement Study  (Phase  III) – The MPO will complete  the  third phase of  the  regional 
freight  &  goods  movement  study.    The  phase  will  focus  on  the  local  impacts  of  freight  movement  and  the 
development of strategies to align economic development, land use decisions, and urban design considerations with 
freight and local delivery needs while minimizing conflicts with quality of life principles.  Prior phases have profiled 
the  region’s  freight  characteristics, provided  tools  for  forecasting  freight movement, and developed methods  for 
integrating freight  needs into the regional transportation planning and programming process. 

 Regional  Bicycle  &  Pedestrian  Activities  –  The  MPO  will  continue  to  refresh  the  2009  Regional  Bicycle  and 
Pedestrian  Study  findings  with  an  updated  inventory  of  facilities, measures  of  bicycle  and  pedestrian  levels  of 
service,  latent  demand  analysis,  and  provide  new measures  of  walkability  within  communities  throughout  the 
region.      The  work  will  include  the  documentation  and  evaluation  of  local,  regional,  and  statewide  policies, 
programs, and regulations that are  intended to support the advancement of active transportation throughout the 
region. 

 Regional  Transit Master Planning  –  The MPO will  continue work with  area  transit partners  to update  local  and 
regional master plans  to  further  integrate  the  vision established by  the 2035 Regional Transportation Plan.   The 
effort will provide the analysis needed to identify and prioritize transit projects for the 2040 Regional Transportation 
Plan and local agency capital and operating budgets. 

 Regional Modeling & Scenario Planning – The MPO will  complete  its update  to  the  regional  land use and  travel 
demand  models  for  the  2040  Regional  Transportation  Plan.    The  models  will  be  used  to  predict  future  land 
development patterns and  travel behaviors based on  trends, and  to evaluate  the performance of alternative  land 
use scenarios and transportation investments to help guide policy discussions. 

 Continuation of Congestion Management Data Collection – The MPO will continue data collection and analysis to 
monitor  regional  congestion  in  accordance  with  federal  planning  requirements  for  a  congestion  management 
process.  Work includes the collection of regional travel time data – either from technology vendors like INRIX and 
ATRI or from the administration of a regional travel time survey, or some combination of both approaches. 

 Air Quality  Planning & Outreach  –  The MPO will  continue  its  support  for  the  Clean Air  Partnerships  in Middle 
Tennessee  including  planning/  outreach  for  ridesharing  programs  and  other  techniques  to minimize  driving  on 
ozone action days.  
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 Transportation, Urban Design, and Land Use Integration – The MPO will continue its support for the integration of 
transportation  planning,  urban  design,  and  land  use  planning  through  additional work with  regional  partners  to 
explore  transit‐oriented development  (TOD) and other quality growth  toolbox concepts.   The MPO  is prepared  to 
compete for additional grant funding made available at the federal and state  levels to advance  livable community 
initiatives. 

New activities starting in FY 2015  
 Transit  Corridor  and  Circulation  Studies–  The MPO  has  programmed  limited  funds  for  various  studies  to  help 
identify transit needs and options within the region.  The next major corridor study is slated for the South corridor to 
evaluate major  transit  investment  options  between  downtown Nashville  and  communities  along US‐31  and  I‐65 
south through Williamson County.  The effort will explore possible growth scenarios and strategies to link economic 
development, urban design, land use and transportation strategies and will include extensive public and stakeholder 
outreach, ridership projections, and financial modeling for select transit alternatives.   

Requested TDOT Studies 
 Interchange Modification Study for I‐24 @ Epps Mille Road – The MPO, on behalf of Rutherford County, requests a 
study of the proposed modification to the I‐24 interchange with Epps Mill Road (exit 89).   The interchange 
modification and widening of Epps Mill Road are funded in the 2035 Regional Transportation Plan as project number 
1042‐204.  

 Interchange Justification Study for I‐40 @ Central Pike – The MPO, on behalf of Wilson County, requests a study of 
a new  interchange along  I‐40 with Central Pike (SR 265) between Old Hickory Boulevard and Mt. Juliet Road     The 
proposed  interchange  is funded  in the 2035 Regional Transportation Plan as project number 1073‐256.   The study 
will replace the IJS completed in 2000 which has expired. 
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Table 1. FY 2015 Annual Budget 
 FHWA 

PL 
 FTA
 5303 

 FHWA 
SPR 

 STATE
MATCH 

 REGIONAL 
DUES 

 IN-KIND
MATCH 

 OTHER
LOCAL TOTAL

TOTAL MPO PROGRAM EXPENSES 2,293,000$         747,511$            506,500$            93,439$              348,113$            270,705$            219,500$            4,478,767$         

NEW PROGRAM EXPENSES 1,818,000$         647,511$            271,500$            80,939$              183,113$            270,705$            194,500$            3,466,267$         

FY 2015 MPO OPERATING 1,022,064$         121,511$            -$                    15,189$              45,004$              270,705$            -$                    1,474,472$         
MPO Staff Salaries & Benefits 942,064$               121,511$               -$                      15,189$                -$                      -$                      -$                      1,078,764$            

MPO Other Direct Expenses 80,000$                -$                      -$                      -$                      -$                      270,705$               -$                      350,705$               

MPO Contingency/ Federal Non-Reimbursables -$                      -$                      -$                      -$                      45,004$                -$                      -$                      45,004$                

FY 2015 REGIONAL PARTNERS -$                    176,000$            145,000$            22,000$              -$                    -$                    58,250$              401,250$            
Greater Nashville Regional Council -$                      -$                      70,000$                -$                      -$                      -$                      17,500$                87,500$                

Regional Transportation Authority -$                      -$                      75,000$                -$                      -$                      -$                      18,750$                93,750$                

Metropolitan Transit Authority -$                      128,000$               -$                      16,000$                -$                      -$                      16,000$                160,000$               

Murfreesboro Public Transportation -$                      48,000$                -$                      6,000$                  -$                      -$                      6,000$                  60,000$                

FY 2015 REGIONAL ACTIVITIES 500,936$            200,000$            46,500$              25,000$              138,109$            -$                    23,750$              934,295$            
General Planning & Regional Modeling 345,936$               200,000$               6,500$                  25,000$                113,109$               -$                      -$                      690,545$               

Regional Indicators Program 75,000$                -$                      -$                      -$                      -$                      -$                      18,750$                93,750$                

Regional Transportation & Urban Design Program 40,000$                -$                      -$                      -$                      10,000$                -$                      -$                      50,000$                

Air Quality Outreach Program -$                      -$                      40,000$                -$                      5,000$                  -$                      5,000$                  50,000$                

Regional Symposiums/ Summits/ Conferences 40,000$                -$                      -$                      -$                      10,000$                -$                      -$                      50,000$                

FY 2015 SUBREGIONAL STUDIES 295,000$            150,000$            80,000$              18,750$              -$                    -$                    112,500$            656,250$            
Transit Corridor & Circulator Studies 295,000$               150,000$               80,000$                18,750$                -$                      -$                      112,500$               656,250$               

CONTINUING PROGRAM EXPENSES 475,000$            100,000$            235,000$            12,500$              165,000$            -$                    25,000$              1,012,500$         

-$                      

REGIONAL STUDIES 375,000$            100,000$            235,000$            12,500$              165,000$            -$                    -$                    887,500$            
General Planning & Regional Modeling 300,000$               100,000$               120,000$               12,500$                117,500$               -$                      -$                      650,000$               

Regional Freight Study (Phase III) 75,000$                -$                      115,000$               -$                      47,500$                -$                      -$                      237,500$               

SUBREGIONAL STUDIES 100,000$            -$                    -$                    -$                    -$                    -$                    25,000$              125,000$            
SE Area Transportation & Land Use Study 100,000$               -$                      -$                      -$                      -$                      -$                      25,000$                125,000$               

SR 109 Access Management Study -$                      -$                      200,000$               -$                      -$                      -$                      50,000$                250,000$               

Northwest Corridor Transit Study -$                      160,000$               -$                      20,000$                -$                      -$                      20,000$                200,000$               

TOTAL TDOT PARTICIPATION EXPENSES -$                    -$                    89,985$              22,496$              -$                    -$                    -$                    112,481$            

TOTAL FY 2015 MPO PROGRAM BUDGET 2,293,000$         747,511$            596,485$            115,935$            348,113$            270,705$            219,500$            4,591,249$          



Nashville Area Metropolitan Planning Organization

FY 2015 Regional Dues based on 2010 Census Population and Revised Rates

Draft May 7, 2014

MEMBER 2000CENSUS SHARE RATE PRIOR DUES 2010CENSUS SHARE RATE 2015 DUES

City of Brentwood 23,445 2.10% 0.125$          2,934.12$           37,060           2.69% 0.125$          4,632.50$         

City of Fairview 5,800 0.52% 0.125$          725.87$              7,720              0.56% 0.125$          965.00$            

City of Franklin 41,842 3.74% 0.125$          5,236.50$           62,487           4.54% 0.125$          7,810.88$         

City of Gallatin 23,230 2.08% 0.125$          2,907.22$           30,278           2.20% 0.125$          3,784.75$         

City of Goodlettsville 13,780 1.23% 0.125$          1,724.56$           15,921           1.16% 0.125$          1,990.13$         

City of Hendersonville  40,620 3.63% 0.125$          5,083.56$           51,372           3.73% 0.125$          6,421.50$         

City of LaVergne  18,687 1.67% 0.125$          2,338.66$           32,588           2.37% 0.125$          4,073.50$         

City of Lebanon  20,235 1.81% 0.125$          2,532.40$           26,190           1.90% 0.125$          3,273.75$         

Metro Nashville 560,736 50.13% 0.125$          70,175.71$         616,362          44.76% 0.125$          77,045.25$       

City of Millersville  5,308 0.47% 0.125$          664.29$              6,440              0.47% 0.125$          805.00$            

City of Mount Juliet  12,366 1.11% 0.125$          1,547.60$           23,671           1.72% 0.125$          2,958.88$         

City of Murfreesboro  68,816 6.15% 0.125$          8,612.27$           108,755          7.90% 0.125$          13,594.38$       

City of Portland  8,458 0.76% 0.125$          1,058.51$           11,480           0.83% 0.125$          1,435.00$         

Rutherford County  68,951 6.16% 0.125$          8,629.17$           81,287           5.90% 0.110$          8,941.57$         

Town of Smyrna  25,569 2.29% 0.125$          3,199.94$           39,974           2.90% 0.125$          4,996.75$         

City of Spring Hill  7,715 0.69% 0.125$          965.53$              29,036           2.11% 0.125$          3,629.50$         

City of Springfield  14,329 1.28% 0.125$          1,793.26$           16,440           1.19% 0.125$          2,055.00$         

Sumner County 45,051 4.03% 0.125$          5,638.10$           51,683           3.75% 0.110$          5,685.13$         

City of White House  7,220 0.65% 0.125$          903.58$              10,255           0.74% 0.125$          1,281.88$         

Williamson County 50,298 4.50% 0.125$          6,294.76$           48,041           3.49% 0.110$          5,284.51$         

Wilson County 56,208 5.02% 0.125$          7,034.39$           64,132           4.66% 0.110$          7,054.52$         

Town of Nolensville 5,861              0.43% 0.125$          732.63$            

Total 1,118,664 140,000.00$   1,377,033 100% 168,451.98$ 

City of Greenbrier 6,433              0.13$            804.13$            

Robertson County 36,945           0.11$            4,618.13$         

City of Columbia 34,681           0.13$            4,335.13$         

Maury County 39,252           0.11$            4,906.50$         

Total 1,118,664 100% 1,494,344 183,115.86

*No increase in dues is proposed for FY 2015. County per capita rate is 11 cents.  Cities remain at 12.5 cents. NashvilleMPO.org
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