
MINUTES 
 

TECHNICAL COORDINATING COMMITTEE  
Of the 

 
Nashville Area Metropolitan Planning Organization 

 
May 2, 2012 

 
Attendees:  Mr. Jeff Baines, Mr. Kirk Bednar, Mr. Tom Brashear, Mr. Michael Briggs, Mr. 
Kevin Comstock, Mr. Billy Davis, Mr. Corbin Davis, Mr. Doug Demosi, Mr. Butch Gelband, 
Mr. Rick Gregory, Mr. Donn Lovvorn, Mr. Jim McAteer, Mr. Addam McCormick, Ms. 
Angie Midgett, Mr. Rob Raney, Mr. Dana Richardson, Mr. Kevin Rigsby, Mr. Fred Rogers, 
Mr. Jim Svoboda, Ms. Diane Thorne 
 
 
Approve April 4, 2012 Regular Meeting Minutes  
 
Mr. Tom Brashear, Chair, opened the meeting at 10:35 a.m.  Mr. Jim Svoboda moved to 
approve the April 4, 2012 meeting minutes with Mr. Rick Gregory seconding.  The 
motion passed unanimously. 
 
 
Public Comment 
 
There was no public comment. 
 
 
TCC Chair’s Report 
A. May 23rd Save the Date: 4th Annual Convening the Region Summit (CRT/MPO) – 

Capitalizing on Regional Collaboration for Economic Development 
 Mr. Brashear reminded the members to attend the     summit which is a very timely 
topic.  Mr. Michael Skipper, MPO director, said that the theme is to communicate the 
relationship between planning and economic development.  He encouraged the 
members to invite members of their planning commissions and local elected officials. 

B. Upcoming election of TCC officers (June/July) 
Mr. Brashear named Mr. Joe Horne, Mr. Dana Richardson, and Mr. Fred Rogers to the 
nominating committee for the new Chair and Vice‐chair.  The slate will be presented 
and the election will be at the June meeting and the officers will take over at the July 
meeting. 

C. Other comments 
Mr. Brashear noted that Mr. Will Hagar has resigned as the Planning Director of 
Lebanon to take a job with URS in Franklin.  Mr. Jeff Baines will be filling in until a 
new director can be hired. 



 
 

MPO Mass Transit Program Award Recommendations  
 
Mr. Félix Castrodad, MPO staff, presented the recommendations for awarding $1.65 
million in MPO grant funds through the MPO Mass Transit Program.  He said that there 
were six proposals and that five were funded.  Four were funded 100%, one was funded 
at 85% and one was not given any money due to the scale of the project and the 
possibility for receiving other money. 
 
The projects for 100% funding are: 

1. MTA:  Ticket Vending Machine Purchase and Smartcard Programming 
2. Springfield: Springfield Park‐n‐Ride Directional and Identification Signage 
3. MTA:  Real Time Arrival Mobile App Development 
4. RTA:  Greensboro North Park‐n‐Ride in Gallatin 
 

The project funded at 85% is: 
1.  Williamson Co./TMA Group:  Intelligent Real‐time Ad Hoc Ridesharing 

 
The project not funded is: 

1: Wilson Co: Music City Star – Martha Station Passing Siding 
 

Mr. Baines moved to endorse the Mass Transit Program Award with Mr. Jim Svoboda 
seconding.  The motion passed unanimously. 

 
More information about the Mass Transit Program is available on the MPO’s 
website at: 
http://www.nashvillempo.org/plans_programs/tip/MTP.aspx 
 

 1/18 – Call‐for‐Projects announced 

 3/2 – Deadline for submitting proposals 

 5/2 – TCC endorsement of awards and related TIP amendments 

 5/16 – Board endorsement of awards and related TIP amendments 
 

 
Proposed Amendments to the FYs 2011‐2015 TIP  

 
Félix Castrodad said that the following amendments to the Transportation Improvement 
Program (TIP) for Amendment Cycle FY12‐C require a 21‐day public review and 
comment period prior to adoption.  He said that some other MTA projects may be 
added prior to the Executive Board meeting.  Mr. Brashear asked it the TCC would see 
them before adopting and if they would be in two separate advertisements.  Mr. Skipper 
said yes the TCC will see them at the final vote in June and that this endorsement was 



only to send the amendments out for public review and comment. He said that they 
would all be included in one advertisement. 
 
Mr. Kevin Rigsby moved to endorse the proposed amendments for public review and 
comment.  Mr. Billy Davis seconded and the motion passed unanimously. 

 
More information about the TIP, including proposed amendments, is available on the 
MPO’s website at: http://www.nashvillempo.org/plans_programs/tip/ 
 

TIP # RTP # Project Name Sponsor Action

2006-014 1052-176 New Shackle Island Rd (SR-258) Phase 1 Hendersonville Shift funds; program 
CONST 

2011-79-162 Consistent Hartmann Dr Lighting Lebanon Shift funds; Add 
Local funds 

2010-79-005 1072-284 Lebanon 3R Improvements Grouping Lebanon Add funds; combine 
funds 

2011-85-147 1085-504 Job Access and Reverse Commute 
Grouping 

MPO Add funds 

2008-85-093 1085-505 New Freedom Funds Grouping MPO Add funds 

2006-304 1046-295 Jefferson Springs Greenway Extension Smyrna Delete funds 

2012-56-190 Consistent Smyrna Greenway Phase 1 Smyrna Add to TIP 

2012-59-191 Consistent Civil War Historic Preservation Project Sumner 
County 

Add to TIP 

2009-84-033 1014-238 I-40 TDOT Add funds 

2012-87-192 Consistent I-24E Smartway Expansion TDOT Add to TIP 

2012-87-193 Consistent I-65 ITS TDOT Add to TIP 

2012-42-194 1042-168 SR-266 Widening TDOT Add to TIP 

2006-416 1053-240 I-65/ SR-109/ SR-41 TDOT Add funds 

2012-56-195 1085-501 Hwy 31W/ SR-41 Bike/ Pedestrian Project White House Add to TIP 

2011-54-156 1054-255 Tyree Springs (SR-258)/ S. Palmers 
Chapel Int. Improvements 

White House Shift funds; shift FY 

2044-022 1036-274 SR-76 Sidewalks White House Add funds; shift FY 

 
 

The schedule for adoption is: 

 5/2 – TCC endorsement 

 5/16 – XB endorsement 

 5/21‐6/18 – Public review and comment period 

 6/6 ‐ First public hearing (TCC) 

 6/20 ‐ Second public hearing / adoption (XB) 
 
 

2010 Census Urban Areas  
 

Mr. Skipper presented an overview of the U.S. Census Bureau’s recent Urban Area 
designations.  His presentation included an overview of the various geographic 
definitions used in Middle Tennessee including the 7 counties of the MPO planning area, 
the 13 counties of the Nashville‐Davidson‐Franklin‐Murfreesboro MSA 13 counties, and 



the 10 counties of several regional organizations like the Mayors Caucus, Transit Alliance 
of Middle Tennessee, Cumberland Region Tomorrow, Leadership Middle Tennessee, 
Nashville Area Chamber of Commerce Partnership 2020, etc.  
 
He introduced the concept of the Urban Area, indicated that there are two types 1) 
50,000 plus in population is called an urbanized area or UZA, and 2) 2,500 – 50,000 
population is defined as urban clusters. All other areas of the nation are considered 
rural by the Census. The factors in delineating Urban Areas include minimum population 
density, minimum population outside group quarters, airports with minimum number of 
passengers per year and presence of other minimum non‐residential territory.   
 
The significant changes to the Urban Area designations since the 2000 Census are that 
La Vergne and Smyrna are now part of the Nashville UZA as is White House.  Springfield 
is now a stand‐alone cluster.  He said that Spring Hill is now the third largest UA in the 
MPO area.   
 
Mr. Rick Gregory asked what the changes are based on.  Mr. Nick Lindeman, MPO staff, 
said that the Census starts its analysis with tracts and then goes down to block groups to 
identify Urban Area boundaries.  Mr. Brashear asked if the locals had a chance to weigh 
in on the block designations.  Mr. Lindeman said that the Census Bureau is open to 
suggestions during the preparations for the decennial Census counts, but they do not 
always accept local requests.  Mr. Brashear said that in Wilson County, some clusters 
appear to be left out and asked what the starting point on how the UZA funds are spent.  
Mr. Skipper said that UAs are based on the census geography, but that the MPO will 
work with local governments and TDOT to created a Federal‐Aid Urban Area boundary 
that will more accurately portray the intended urban area along our local landscape.  
That geography will be the basis of qualification for federal urban funds.  He said that 
the Census does not allow an appeal of the actual UA desingations. 
 
The UAs are the basis of federal formula funds to urban areas – FHWA STP, FTA 5307, 
FTA 5316, FTA 5317, FHWA, and FTA Metropolitan Planning Funds and many others.  
UAs over 50,000 are required to be part of an MPO to participate in the federal 
transportation program.  He said that UAs over 200,000 are defined as a Transportation 
Management Area (TMA).  These have federally‐defined sub‐allocation amounts, 
additional planning requirements, and cannot use federal funds to operate transit 
services 
 
The next steps include evaluation changes to determine if new areas are required to be 
a part of an MPO, work with TDOT to define the Federal‐Aid Urban Area boundary for 
the purposes of defining the federal functional classification system, and evaluate other 
factors that affect the MPO planning area and board representation. 
 
Mr. Skipper said that the MPO planning area considerations are: US Census designations 
for Urban Areas over 50,000 in population, areas adjacent to an existing urbanized area 



that is expected to urbanize over the next 20 years, commuter sheds / travel patterns, 
alignment / coordination with regional economic development efforts, and conformity 
with national air quality standards. 

 
 

Regional Commuting Trends  
 

Mr. Skipper said that transportation is a regional issue.  People live in cities / counties 
different from where they work.  He said that since the 2000 Census the numbers for all 
areas of commuting across the region have increased in terms of absolute numbers, but 
the percentage of workers from surrounding counties commuting into Nashville have 
decreased slightly.  This may be an indication of more employment opportunities in the 
surrounding counties.  Mr. Kevin Comstock asked if there was a sense that the 2008 
economic downturn has affected the percentages.  Mr. Skipper said that at this point it 
was not clear – maybe in volumes but not in percentage distributions.  Mr. Lindeman 
said that the next update will be in January 2013.  Mr. Lindeman said that numbers 
included will be from 2006 to 2010 and the downturn may be apparent in this report.  
Mr. Gregory wondered if there is a way to reflect numbers in a better format than 
simple percentages.  Mr. Skipper said that there might be. 
 
Mr. Dana Richardson asked that the PowerPoint presentation be made available to the 
members.  Mr. Skipper said it would be on the website. www.nashvillempo.org  
 
Tennessee Department of Transportation Report 
 
Ms. Angie Midgett said that TDOT’s list of projects sent to the Legislature totaled $1.5B 
over the next three years.  She said that all of the information can be found on their 
website http://www.tdot.state.tn.us/.  Mr. Skipper said that he would send out a list of 
our priorities that show which projects have been funded. 

 
MPO Director’s Report 
A. Draft FY 2013 Unified Planning Work Program Budget/Activities 

Mr. Skipper said that the draft FY2013 UPWP is currently being reviewed for 
compliance with federal requirements by TDOT, FHWA, and FTA.  He said that he 
would give a presentation of the document at a future TCC meeting.  He highlighted 
some of the new planning activities that are scheduled to begin in FY 2013. 
 
Mr. Skipper said that he proposes keeping dues at the same per capita rate for city 
members, but reducing the rate for county government members.  
 
Mr. Brashear asked if the SR‐109 Corridor Access Management study is the same as 
the SR‐109 corridor management agreement.  Mr. Skipper said that the access 
management study is scheduled to be an initial action of the more comprehensive 
Corridor Management Agreement that TDOT is facilitating.   



 
B. Update on Federal Transportation Legislation 

Mr. Skipper said that the House has passed a 90‐day extension to SAFETEA‐LU which 
is the basis of discussions of a long‐term bill.  The bill will go to conference 
committee for negotiations. 

 
C. Other comments 

Mr. Skipper said that the Nashville Civic Design Center and the MPO have published 
Moving Tennessee Forward.  These will be given out to the members at the next TCC 
meeting. 
 
He said that the staff is working on an Annual Obligations brochure, an annual 
indicator report, and a regional atlas of maps 
 
Mr. Max Baker, MPO staff, said that freight advisory committee will meet to discuss 
how the changes in weight and size will impact our roads.  Mr. Gregory asked what 
the weight and size change will be.  Mr. Baker said that every few years changes are 
brought up.  He said that he trying to get a panel together to discuss this issue. 
 
Mr. Baker said that in April Portland hosted the Portland Truck Driving Experience.  
This had drivers of semis showing how they drive through the town and go through 
the scales.  He said that similar experience can be done elsewhere. 
 
Mr. Castrodad said that enhancements to the online interactive TIP are being tested. 

 
With no further business, the meeting was adjourned at 11:40 a.m. 
 

 
Date: ______________________________ 
 
___________________________________ 
Tom Brashear, Chair 
Technical Coordinating Committee 
 
__________________________________ 
Michael Skipper, AICP, Executive Director 
Secretary, Technical Coordinating Committee 
 
 




